EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
84/2003 pentru infiinfarea Companiei Nationale de Autostrazi i Drumuri
Nationale din Romania - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administrafia
Nationald a Drumurilor din Romania"

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale
situatiei actuale din Romania S.A. denumiti in continuare C.N.A.D.N.R., s-a
infiintat ca societate comerciald pe actiuni, cu capital
integral de stat, prin reorganizarea Administratiei Nationale
a Drumurilor din Roménia, la data intririi in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2003 pentru
infiintarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romaénia - S.A. prin reorganizarea Regiei
Autonome "Administratia Nationala a Drumurilor din
Romania", aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 47/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.

C.N.A.D.N.R. este persoana juridica romana, de interes
strategic national cat timp statul este actionar majoritar, care
se organizeazd si functioneazd pe bazd de gestiune
economicd s$i autonomie financiara, conform legilor in
vigoare si statutului prevazut in anexa nr. 1 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 84/2003, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 47/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale
din Romaénia S.A. este o companie de interes strategic
national ce functioneazd sub autoritatea Departamentului
pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine, pe baza
de gestiune economicid §i  autonomie financiara.
C.N.AD.N.R. are ca responsabiliti{i administrarea,
exploatarea, intretinerea, modernizarea si dezvoltarea retelei
de drumuri nationale si autostrazi de pe teritoriul Romaniei.
Capitalul social al C.N.A.D.N.R. este de 16.377.920 RON.

Pentru a-si desfasura activitatea, C.N.A.D.N.R. are un
sediu central in Bucuresti, in teritoriu fiind organizata in 7
Directii Regionale de Drumuri si Poduri: D.R.D.P.
Bucuresti, D.R.D.P. Craiova, D.R.D.P. Timisoara, D.R.D.P.

Cluj, D.R.D.P. Bragov, D.R.D.P. lasi, D.R.D.P. Constanta.




Fiecare dintre regionale dispune de sectii de drumuri |

nationale (S.D.N.-uri) acestea fiind in total 44.

In plus, CN.A.D.N.R. dispune de un Centru de Studii
Tehnice Rutiere si Informatici (CESTRIN) prin care se
deruleaza activitatile de studiu si cercetare ce se impun
dezvoltarii, modernizarii si intretinerii retelei rutiere.

Lungimea retelei de drumuri din Roménia este de
198.589 km, dintre care C.N.A.D.N.R. are in administrare
262,9 km de autostrada si 15.934 km de drumuri nationale.

C.N.A.D.N.R. are ca principale atributii:

e gestionarea si intretinerea retelei nagionale de drumuri
si autostrazi;

e constructia de drumuri si autostrizi noi;

e claborarea proiectelor de acte normative care privesc
domeniul administrarii si utilizérii infrastructurii
rutiere;

e organizarea cercetdrii fundamentale si aplicative a
sectorului rutier §i promovarea cresterii nivelului
tehnic si tehnologic al lucrarilor de drumuri si podurt;

e claborarea de studii, prognoze si programe pentru
dezvoltarea, sistematizarea si modernizarea retelei de
drumuri publice;

e cxecutarea reviziei periodice a drumurilor $i
podurilor, actualizarea permanentd a bancii de date
privind starea tehnicd a acestora si realizarea
programelor de reabilitare, aviand in vedere cresterea
fluentei traficului si a confortului rutier.

Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administragiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu
modificari si completdri de Legea nr. 71/2013, cu
modificdrile si completarile ulterioare, s-a stabilit cad in
termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a ordonantei
de urgentd, Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romania - S.A. trece de sub autoritatea
Ministerului Transporturilor sub autoritatea Departamentul
pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine. Statul
roman isi exercitd drepturile si obligatiile in calitate de
detinator al actiunilor Companiei Nationale de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin Departamentul
pentru Proiecte de Infrastructurd si Investitii Straine. De
asemenea, prin acelasi act normativ, in forma aprobatd cu
modificari i completari de Legea nr. 71/2013, s-a stabilit ci

in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernulyiir.'84/2003
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pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrdzi si
Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin reorganizarea
Regiei Autonome Administragia Nationala a Drumurilor din
Romania, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 694 din 3 octombrie 2003, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr. 47/2004, cu modificarile
ulterioare, precum si in cuprinsul altor acte normative care
fac referire la Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roméania - S.A., sintagma "Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii” se inlocuieste cu sintagma
"Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii
Straine" iar sintagma "ministrul transporturilor si
infrastructurii" se inlocuieste cu sintagma "ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructurd de interes national si
investifii strdine".

1. In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Schimbari
preconizate

In procesul de desfasurare a activitatii curente au aparut o
serie de probleme de naturd organizatorica si functionala
pentru a caror solufionare apare ca necesara promovarea
unor modificari de ordin legislativ.

In acest sens, un prim aspect tine de aparitia unor acte
normative care stabilesc, printre altele, posibilitatea
implicdrii altor entitati publice in activitatea de realizare sau
administrare a unor drumuri publice de interes national.
Astfel, prin modificirile aduse de Legea nr. 71/2013 la
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, se stipuleaza ca Ministerul Transporturilor sau
Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii
Straine este administratorul drumurilor de interes national
(fata de situatia anterioara modificérii, In care singurul
administrator era Departamentul). De asemenea, prin aceeasi
modificare s-a creat baza legald corespunzatoare care si
permitd ca, pentru drumurile de interes national nou-
construite, administrarea sa se poate realiza de citre
Ministerul  Transporturilor sau Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructurd si Investitii Strdine si prin alte
persoane juridice decat Compania Nationald de Autostrazi si

Drumuri Nationale din Romania. Pentru a tine pértt dﬁ ac&éteg




noi realitdti, se propune reformularea articolelor 3 si1 9 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2003, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 47/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul delimitarii
ariei de aplicabilitate a acestora (si implicit a domeniului de
reglementare a ordonantei de urgentd) numai la acele
drumuri publice de interes national care se afla in
concesiunea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale.

In al doilea rand, datorita disfunctionalititilor practice
aparute in derularea raporturilor contractuale dintre
antreprenoril generali ai lucrarilor de
realizare/modernizare/reabilitare a drumurilor publice si
subcontractorii/furnizorii acestora, a aparut necesitatea
stabilirii unui mecanism eficient prin care s se asigure plata
de catre antreprenorul general al unei investitii publice in
domeniul infrastructurii rutiere de interes national a tuturor
obligatiilor aferente realizarii lucrarilor respective rezultand
din contractele de subantrepriza/furnizare existente, in mod
nediscriminatoriu i neabuziv. Astfel, in derularea unui
numdr important de contracte de executie de lucréri care au
ca obiect realizarea/modernizarea unor drumuri publice de
interes national se intalneste situafia practicd urmatoare: pe
masura progresului lunar al lucrarilor, antreprenorul general
emite situatii de lucrari care constatd acest progres, aceste
situatii sunt verificate si avizate de reprezentantii
C.N.A.D.NR,, si ulterior in baza lor se emit facturi de catre
antreprenorul general, facturi ce se achitd conform
termenelor de platd contractuale antreprenorului. In aceste
situatii, o parte dintre lucrarile executate in intervalul
respectiv si validate prin avizarea situatiilor de plati sunt
lucrari executate de subcontractori sau au la baza prestatii
efective de servicii sau livrari de materiale efectuate de catre
furnizori/prestatori cétre antreprenorul general. Cu toate
acestea, antreprenorul general incaseaza de la C.N.A.D.N.R.
contravaloarea lucrarilor respective si nu realizeaza, partial
sau total, si plata corespunzdtoare a
subcontractorilor/furnizorilor/prestatorilor. in aceste
conditii, mai ales la nivelul contractelor de valori foarte mari
(cum ar fi cele de executie a autostrdzilor cu finantare
europeand nerambursabild) dupd cateva luni de astfel de
practici  subcontractorii/furnizorii/prestatorii care si-au
indeplinit corect obligatiile asumate fatd de antreprenorul
general se vad pusi 1n situatia de a nu-gi mai putea continua
activitatea din lipsd de fonduri, cu risc semnificativ_de
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materiale proprii. In astfel de situatii se pune in pericol
direct si progresul lucrarilor ce formeaza obiectul
contractului incheiat de C.N.A.D.N.R. cu antreprenorul
general respectiv, aparand intarzieri in executie si adeseori si
probleme de calitate a lucrérilor generate de incapacitarea a
subcontractorilor/furnizorilor/prestatorilor neplétiti in mod
abuziv de antreprenorul general. Abuzurile ajung in anumite
cazuri chiar la situatii extreme, in care antreprenorul general
angajeazd un subcontractor, acesta lucreazd un numar de
luni in baza promisiunii de plata a antreprenorului, dupa care
antreprenorul, desi nu a platit nimic, invoca divers pretexte
si reziliaza contractul cu subcontractorul respectiv angajand
alt subcontractor, cu care repetd ulterior aceeasi practica,
toate aceste lucruri petrecandu-se in ciuda faptului ca
CN.ADN.R. a platit in mod corespunzitor catre
antreprenorul general facturile aferente lucrdrile ce
inglobeaza si prestatia subcontractorului. In urma acestor
practici, comportamentul abuziv al antreprenorului general
afecteaza in mod grav interesul public in doud forme: in
primul rand, prin determinarea
subcontractorilor/furnizorilor/prestatorilor de a executa
prestatii in avans, pentru care li se refuzi plata sau aceasta
se face cu foarte mare intirziere, se creeazid un blocaj
financiar care poate duce la intrarea in insolventa a acestora
si la Inchiderea activitatii, fiind astfel afectat un numar
important de operatori economici (majoritatea acestora fiind
firme roménesti care angajeazd un numar important de
persoane si care au un rol economic si social semnificativ la
nivel local/regional in =zona desfasurarii lucrérilor
respective); in al doilea rand, incapacitarea
subcontractorilor/furnizorilor/prestatorilor are adesea ca
rezultat intarzieri in progresul lucrdrilor de executie a
drumurilor nationale si afectarea gravd a calitifii acestor
lucrari, fapt care determind ca C.N.A.D.N.R. sd nu poata
termina conform programului asumat drumul de interes
national respectiv.

Pentru evitarea acestor situatii se propune introducerea
unor dispozifii legale imperative care sa creeze pe de o parte
un mecanism eficient de informare a beneficiarului lucrarilor
de executie in ce priveSte identitatea Si nivelul de implicare
al  eventualilor  subcontractori/furnizori/prestatori  ai
antreprenorului general Si, pe de alta parte, se introduce un
mecanism de garantare a platilor datorate de antreprenorul
general subcontractorilor/furnizorilor/prestatorilor. Platile
trebuie facute de citre antreprenorul general,ﬁfgeff}ffﬂﬁfsnzfﬂ
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incasarii sumelor de la autoritatea publica, proportional cu

gradul de executie/prestare  corespunzdtor  fiecdrui
subcontractant/furnizor care a contribuit la realizarea
lucrarilor a ciror contravaloare este Incasatd de

antreprenorul general. C.N.A.D.N.R. nu este afectat negativ
din punct de vedere financiar, deoarece garantarea in forma
propusi de ipotecd mobiliara are ca obiect nu orice activ din
patrimoniul C.N.A.D.N.R. ci exclusiv sumele de platd
datorate de CNADNR citre antreprenorul general in baza
contractului de executie in cauzd, sume de bani ce se
datoreazd numai la termenele, in cuantumurile Si in
conditiile reglementate prin contractul incheiat de
C.N.A.D.N.R. cu antreprenorul general. In acest mod,
mecanismul nu creeazi la dispozitia antreprenorului general
mijloace de a intdrzia executia lucrarilor ori de a majora
pretul contractului Si in acelaSi timp se asigurd un tratament
corect al subcontractorilor/furnizorilor/prestatorilor,
impactul pozitiv reflectdindu-se in reducerea/eliminarea
intarzierilor Si In asigurarea calitdtii corespunzdtoare a
prestatiilor.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu

1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor
stat

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
S ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiari ale
veniturilor Proiectul
bugetare, de act
plus/minus, din | normativ
care: nu se
a) buget de stat, referd la
din acesta: acest

(1) impozit pe domeniu.
profit

(i1) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor Proiectul
bugetare, de act
plus/minus, din normativ
care: nu se
a) bugetul de stat, refera la
din acesta: acest

(i) cheltuieli de domeniu.
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:




(i) cheltuieli de ]
personal
(i1) bunuri si
servicii
3.Impact Proiectul
financiar, de act
plus/minus, din normativ
care: nu se
a) bugetul de stat referd la
b) bugete locale acest
domeniu.
Proiectul
4.Propuneri de act
pentru acoperirea | normativ
cresterii nu se
cheltuielilor refera la
bugetare acest
domeniu.
5.Propuneri Proiectul
pentru a|de act
compensa normativ
reducerea nu se
veniturilor refera la
bugetare. acest
domeniu.
6. Calcule Proiectul
detaliate privind | de act
fundamentarea normativ
modificarilor nu se
veniturilor si/sau | refera la
cheltuielilor acest
bugetare domeniu.
7.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act




normativ.

2. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

proiectului de act

normativ cu

legislatia

comunitara in

cazul proiectelor

ce transpun

prevederi

comunitare.

3. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
normative

necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotarari ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Departamentului pentru Proiecte de Infrastructurd si
Investitii Straine.

2.Fundamentarea

alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.




organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia 1in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu are o legatura directad
cu autoritatile administratiei publice locale.

4.Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu este supus consultarilor
comisiilor interministeriale

S.Informatii privind
avizarea de citre
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 12/2014.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii Mentiondm ca au fost intreprinse demersurile
civile cu privire la | legale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
necesitatea elaboririi | transparenta decizionald in administratia publica,
proiectului de act normativ | cu modificarile ulterioare.

2. Informarea societitii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
civile cu  privire la|domeniu.

eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitiatii cetidtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere| Proiectul de act normativ nu se referd la acest
in aplicare a proiectului | domeniu.

de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgen{d
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniel, republicata.




